EXPUNERE DE MOTIVE

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21 /2004 privind Sistemul National
de Management al Situatiilor de Urgentd prevede Iintre principiile
managementului situatiilor de urgentd - respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

De asemenea, in expunerea de motive la Legea nr. 55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19

se prevede c& legea este fundamentat pe urmatoarele motive: fntrucét, in
conformitate cu prevederile art. 53 din Constitutia Romdéniei, republicats,
exercitiul unor drepturi sau al unor libertdfi poate fi restrdns numai prin lege si
numai daca se impune, dupd caz, intre altele, pentru apararea ordinii, a s&natatii
publfice, dar gi a drepturilor si a libertatilor cetdtenilor si, in conditiile in care, in
contextul situatiei de crizd generate de pandemia de COVID-19, este necesard
adoptarea de cdtre Parlamentul Roméniei, prin lege, a unor masuri restrictive, cu
caracter esentialmente temporar si, dupa caz, gradual, proportionale cu nivelul de
gravitate prognozat sau manifestat al acesteia, necesare pentru prevenirea si
inldturarea amenintarilor iminente la adresa drepturilor conventionale, unionale si
constitutionale la viata, integritate fizicd si sdndtate ale persoanelor, in mod
nediscriminatoriu, si fard a aduce atingere existentei altor drepturi sau libertiti
fundamentale, Parlamentul Romé&niei adopta prezenta lege.

Conform Legii nr. 55/2020, starea de alertd se declard la nivel local, judetean
sau national, atunci cand analiza factorilor de risc indicd necesitatea amplificarii
raspunsului la o situatie de urgentd, pentru o perioada limitatd de timp, care nu
poate fi mai mare de 30 de zile.

Cu toate acestea, starea de alerta poate fi prelungitd ori de cate ori analiza
factorilor de risc indica necesitatea mentinerii raspunsului amplificat pentru o
perioada de timp suplimentara, care nu poate fi mai mare de 30 de zile.

Astfel, in lipsa unui termen-limita legal cert, Legea nr. 55/2020 d3 posibilitatea
extinderii sine die a starii de alertd, avdnd drept consecinsa restrangerea
exercitiului drepturilor si al libertatilor fundamentale, care pot dobandi, astfel, un
caracter permanent.

Or, Constitutia Romaniei stipuleaza cu privire la restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati ca - ,Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati
poate fi restrdns numai prin lege si numai dacd se impune, dupd caz, pentru:
apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sandtatii ori a moralei publice, a
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drepturilor si a libertatilor cetdtenilor; desfdsurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitadti naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav. Restrdngerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o
societate democratica. Masura trebuie s& fie proportionald cu situatia care a
determinat-o, sé fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere
existentel dreptului sau a libertatii.”

Cu toate acestea, Legea nr. 55/2020 ignora conditia privind proportionalitatea
masurii restrangerii exercifiului unor drepturi si libertati fundamentale prin lipsa
unui termen-limita pentru declararea starii de alerta.
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In acest sens, prezenta propunere legislativa completeazd Legea nr.
55/2020 si prevede ca masurile dispuse pe durata starii de alertd care

vizeazd restrangerea exercitiului unor drepturi sau a unor libertiti

fundamentale pot fi dispuse pentru o perioadd@ maxima de timp de 90 de
zile de la instituirea starii de alerta.

Aceasta solutie este solid sustinutéd de jurisprudenta CCR care constatd ca -

~starea de alertd, are yn regim evident mai putin restrictiv decét starea de urgents

reglementatd de legiuitorul constituent”, (Decizia nr. 457/2020)

De asemenea, CCR a statuat cd - Se impune subliniat insd faptul ca de esenta
legitimit3tii constitutionale a restréngerii exercitiului unui drept sau al unei libert3ti
este caracterul exceptional si temporar ai acesteia. Intr-o societate democratica,
regula este cea a exercitdrii neingradite a drepturilor si libertétilor fundamentale,
restréngerea fiind prevadzuta ca exceptie, dacd nu existd o altd solutie pentru a
salvgarda valori ale statului care sunt puse in pericol. (Decizia nr. 1414/2009)

Initiator: Deputat AUR Lilian SCRIPNIC
Circumscriptia electorala nr. 18 Galati



Tabel cu coinitiatorii propunerii legislative - LEGE pentru completarea art. 4 din Legea nr.

55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19
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parlamentar
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